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— les biens immobiliers, e matérie! et les biens d'équipe-

ment affectés en propriété ou en jouissance a I'hdtel par -

) prélévement sur les domaines ;
— [l'apport initial du gouvernement ;
— les recettes d'exploitation ;.

— les subventions, dong et legs régulierement autorisés ;

— les emprunts autorisés par le ministre de tutelle.

Art. 28 — Les depenses de Ihotel comprennent notam-
ment :

— l'acquisition ou la location des immeubles, matériels et

' biens d'équipement nécessaires & la réalisation de son
objet ;

— les depenses d’exploitation ;
— les charges salariales, sociales et fiscales resultant des
engagements souscrits et de la réglementation en .vi-
gueur ;

— les frais généraux de fonctionnement du conseil d’admi-
nistration ;

— les frais de ‘publicité et de relations publiques ;

— les amortissements et frais financiers.

Art. 29 — Le service de caisse et les compteg sont assurés
par un agent comptable désigné par le ministére de I'économie
et des finances. Cet agent est seul habilité a effectuer le paie-
ment des dépenses et a donner regu des encaissements. Il peut
deleguer I'exécution partielle de son service & des collaborateurs
agréés’ par le directeur général.

Art. 30. — L'agent comptable est personnellement responsa- .

ble des fonds qui lui sont confiés. Le conseil d'administration ou
fe ‘ministre de tutelle peut exiger en garantie de cette responsa-
bilité qu'il. dépose un cautionnement au trésor ou qu'il justifie
d'une assurance couvrant sa responsabilité pécuniaire

Art. 31 — Les comptes de I'hdtel sont tenus dans la forme
commerciale selon les normes du plan comptable national.
L'exercice comptable correspond a 'année civile.

Art. 32 — A la cléture de chaque exercice les comptes, l'in-
ventaire et le bilan sont établis pour &tre soumis a I'approbation
du conseil d'administration conformément a l'article 11._

Art. 33 — Le conseil d’administration décide de I’affectation
des bénéfices et des mesures a prendre pour apurer les pertes.
il peut constituer des réserves ou provisions.

TITRE V
Commissaire aux comptes

Art. 34 — Un commissaire aux comptes, désigné par le mi-
nistre de |'économie et des finances, contrble la gestion finan-
ciére et la comptabilité de I'hotel.

Avant le 1er avril suivant |'exercice écoulé, il adresse au
conseil d’administration, au ministre de I’économie et des finan-
ces, au ministre de tutelle ainsi qu'au haut commissaire au tou-
risme un rapport de ses observations sur le bilan, les comptes
et l'inventaire.

Art. 35 — Le commissaire aux comptes peut a tout moment
prendre connaissance des écritures comptables et des docu-
ments justificatifs des engagements des dépenses ou_de recou-
vrement des recettes.

Si des.opérations lui révélent des faits imputables aux ad-
ministrateurs ou directeurs de I'hétel susceptibles de recevoir
une qualification pénale, il adresse aussitdt un rapport particu-
lier de ses constatations et observations au ministre de |econo-
mie et des finances et au ministre de tutelle.

En cas de décds, refus, démission ou empéchement du com-
missaire, il est procédé d'urgence a la nomination d’'un nouveau
commissaire dans les conditions définies ci-dessus.

Le commissaire aux comptes a droit & des honoraires dont

le montant est fixé par le conseil d’administration,

TITRE VI
Exercice de la tutelle et du contrdle

Art. 36 — Sont soumis a l'autorisation préalable du ministre

de tutelle :
— toute émission d'emprunt public ;
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— ‘tout-emprunt excédant trois millions de francs ou subor-
donné a une prise d’hypothéque ou de nantissement des
biens de I'hétel ;

— tout contrat d'engagement de personnel expatrié :

— toute aliénation de biens immobiliers ;

— tout transfert du siége social.

Art. 37 — Sont soumis & |’approbation du rinistre de tutelle
pour devenir exécutoires :

— le budget prévisionnel ;

— le reglement intérieur ;

— le reglement d’entreprise ;

— louverture de comptes bancaires ;

— l'acquisition de matériels excédant trois millions de
francs ;

— le quitus du directeur général par le conseil d'adminis-
tration. .

Art. 38 — 8i le conseil d'administration omet d'inscrire au
budget de I'hétel, les dépenses obligatoires résultant de ses-
engagements antérieurs et des obligations légales ou sociales,
le ministre de tutelle peut faire inscrire d’office ces dépenses
au budget. .

- Sile budget prévisionnel n'est pas arrété avant le début..
du nouvel exércice le ministre de tutelle peut se substituer au
conseil d'administration pour l'arréter.

Art. 39 — Le ministre de tutelle constate et prononce la
nullité de toute décision des organes responsables de I'hétel
en infraction avec la loi ou les statuts.

Art. 40 — Le ministre de tutelle peut, & défaut du retrait
d'une décision des organés responsables d: 'hdtel jugée con-
traire & intérét général, en prononcer |'annulation dans le délai
fixé a l'article 42.

Art. 41 — Le ministre de tutelle peut désigner un commissaire
du gouvernement pour &tre son porte-parole-auprés des organes
responsables de I'hotel. Ce commissaire peut prendre connais-
sance et copie de tout document relatif aux activités de V'hdtel.

Art. 42 — Copie de toute décision dy conseil d'administra-
tion prise hors {a présence du ministre de tutelle ou du commis-
saire du gouvernement doit &tre envoyée par le directeur géné-
ral au ministre de tutelle dans le délai de huitaine.

Le ministre de tutelle dispose d'un délai de quinzaine a

"compter de la réception de cette copie ou de la décision prise

en sa présence pour prononcer Fannulation en application de
I'article 40, ‘

Le conseil d’administration peut deferer cette décision au
conseil des ministres pour en demander mainlevés.

Art. 43 — Le ministre de tutelle peut déléguer au commis-
saire du gouvernement l'exercice  de tout ou partie de son pow-.
voir de tutelle. Copie de cette délégation est adressée aux
organes responsables de I'hdtel.

Les annulations prononcées par le commissaire du gouver-
nement en vertu de cette délégation peuvent étre déférées par
le conseil d’administration au ministére de tutelle pour demander
mainlevée. ,

TITRE VII
Dispositions finales

Art. 44 — Le ministre de l'industrie et de~ sociétés d'Etat,
le haut commissaire au tourisme sont charges chacun en ce
qui le concerne, de l'exécution du présent décret qui sera
publié au Journal officiel de la République togolaise.

Lomé, le 6 juin 1981
Général d'armée G. Eyadéma

XDecret n° 81-129 du 6 juillet 1981 portant modalités d’application

de la loi organique portant organisatiOn territoriale

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Qur le rapport conjoint du ministre de l'intérieur et du ministre
du plan et de la réforme admunlstratlve

Vu la constitution, spécialement en ses articles 15, 32 et 34:
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Vu la loi n° 81-8 du 13 juin 1981 portant organisation territoriale,
netamment son article 34 ; :

Le conseil des ministres entendu,

DECRETE:
CHAPITRE |

Attributions des chefs de régions
A) Attributions politiques et administratives

Article premier — Le chef de région est le dépositaire dans
la-région de Vautorité de |'Etat. Délégué du gouvernement, il
est le représentant direct de chacun des ministres. Il est placé
sous lautorité du ministre de l'intérieur. il représente I'Etat en
justice.

Art. 2 — Le chef de région supervise et coordonne l'activi-
té6 des services de I'Etat dans le ressort de sa région.

Art. 3 — Le chef de région contrdle I'activité des préfets
et leur donne des directives pour |'application des décisions
gouvernementales. || communique aux différents ministres,
pour ce qui reléve de leur compétence, tous les renseignements
qui lul sont transmis par les préfets ainsi que leurs proposi-
tions ou leurs suggestions en y joignant ses observations.

Art. 4 — Le chef de région assiste aux passation de
service entre préfets et en contresigne les procés-verbaux.

Art. 5 — Le chef de région rend compte au ministre de 1'in-
térieur ses activités et de tous les événements survenus dans
sa pégion. )

Art. 6 — Toutes les correspondances d'ordre administratif,
financier ou technique adressées soit par les préfets soit par
les chefs de services extérieurs soit par les agents de ['Etat
aux autorités gouvernementales ou aux administrations centrales
dolvent étre obligatoirement transmises sous le couvert du
chef de région. Le chef de région regoit obligatoirement coples
de toutes communications adressées par les autorités centra-
les aux préfets et aux chefs de services extérieurs en poste
dansg la région.

Art. 7 — Le chef de région note tous les agents de I'Etat
en service dans sa région. ,

En ce qui concerne les agents de services techniques, ces
appréciations portent sur la- moralité, le comportement et la
maniére générale de servir.

Art. 8 — Le chef de région autorlse les déplacements des
chefs de services régionaux.

Art. 9 — Le chef de région veille-a l'exécution des. lois,
des reglements et des décisions gouvernementales. A ce titre,

il sensibilise la population aux objectifs de la politique gouver-.

nementale et tient le gouvernement au courant de 1'évolution de
I'opinion dans la région.

Art. 10 — Délégué du gouvernement et représentant des
ministres, le chef de région prend des arrétés et des décisions
dans le cadre de la réglementation en vigueur.

L'ensemble des arrétés du chef de région doit &tre publié

dans un recueil des actes administratifs de la région. Les déci-
sions individuelies seront notifiées a personne.

Art. 11 — Le chef de région est responsable de l'ordre
public et de la sécurité dans sa région.

Il recgolt des services de police et de gendarmerie comptes
rendus de tous événements, Information ou action concernant
la sécurité, ['observation des lois et régiements dans sa région.
Il donne des ordres directs aux services de police et aux gar-
diens de préfecture et adresse & la gendarmerie des demandes
de concours, ou des réquisitions si les circonstances I'exigent.

Art. 12 — Le chef de région est officier de police judiclai-
re. A ce titre ses pouvoirs sont limités aux actes nécessaires
3 l'effet de constater les crimes et délits contre la sireté
intérieure et extérieure de 1'Etat, les forfaitures et infractions
commises par les fonctionnaires publics dans I'exercice de
leurs fonctions ou a ['occasion de cet exercice.

Art. 13 — Le chef de réglon a délégation permanente pour
exercer les pouvoirs de police administrative dans le cadre des
lois et réeglements en vigueur.

|

A cet effet il opére notamment le contrdle de tous les
lieux actes ou faits susceptibles de troubler 1'ordre public :
Attroupements, rassemblements, spectacles, fétes foires,
marchés ou autres lieux publics. ’

. Il exerce la police des établissements dangereux, insalubres
et incommodes. Il assure la police de la chasse, de la péche, des
feux de brousses et des débits de boissons. 1l réglemente la
publicité et I'affichage. Il coordonne [es actions entreprises en
matiére de contrble des prix. II prend toutes dispositiong relati-
ves a la police de la circulation.

B) Attributions éc‘onomi;ques

Art. 14 — Le chef de région a pour mission de mettre en
ceuvre dans sa’ région la politique du gouvernement concernant
le développement économique et social et 'aménagement du

" territoire.

Art. 15 — Il coordonne et contrdle l'activité des préfets et
des chefs de services régionaux en matiere de développement
économique et social..

Art. 16 — 1l est chargé, dans le cadre des directives don-
nées par le gouvernement de la préparation des propositions
des programmes régionaux du plan de développement économi-
que et social. A cet effet il rassemble les informations et les
propositions qui lui sont transmises -soit ‘par les préfets soit
par les chefs des services régionaux.

I} fait des propositions au ministre du plan et aux ministres
intéressés aprés avis du comité régional du plan et du déve-
loppement. |l est chargé de suivre I'exécution des programmes
régionaux du plan et adresse périodiguement au ministre du
plan un rapport a ce sujet.

C) Attributions financiéres

Art. 17 — Le chef de région est ordonnateur de tous les
crédits publics délégués dans la région, selon des modalités
qui seront fixés par arrétés du ministre des finances et de
I'économie. -

Art. 18 — Les dépenses dont le chef de région est ordon-
nateur sont assignées sur la caisse du- comptable principal
résident au chef-lieu de la région. Un décret pris sur propo-
sition du ministre des finances précisera les attributions de ce
comptable public qui centralisera les comptes de tous les
comptables publics de la région.

Art. 19. — Le chef de région exerce la tutelle et le contrdle
administratifs des collectivités territoriales et des organismes
publics de sa région dans des conditions qui seront fixées par
arrétés du ministre de l'intérieur et des ministres intéressés.

il a droit d’entrée et de parole aux conseils de préfecture.
Il assiste obligatoirement aux sessions budgétaires.

Art. 20 — Le chef de région assiste de plein droit aux
travaux des conseils d'administration des sociétés et des éta-
blissements implantés sur le territoire de sa région. et bénéfi-
ciant du concours de |'Etat.

Art. 21 — 1l est consulté sur l'attribution des subventions
ou des préts a consentir par I'Etat aux entreprises implantées
ou & implanter ‘dans sa région.

CHAPITRE H
Attributions du préfet et sous-préfet

A) Attributlons politiques et administratives

Art. 22 — Par délégation permanente du chef de région,
le préfet représente le pouvoir central dans sa préfecture. Il
se tient constamment en contact avec les populations de sa
préfecture pour exécuter la politigue définie par le gouverne-
ment.

Art. 23 — Le préfet veille, sous [l'autorité du chef de
région, & I'exécution des lois, des réglements et des décisions
gouvernementales. Il coordonne l'action des services de [|'Etat
dans sa préfecture. Il note tous les agents de I'Etat en fanction
dans sa préfecture. s
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Art. 24 — Le préfet est responsable du maintien de I'ordre’

et de la sécurité des populations dont il a la charge. En cas
de trouble, il avise le chef de région et sans délai prend toutes
mesures utiles pour le rétablissement de l'ordre.

{l a, dans son ressort les mémes competences de police
Judlmalre que le chef de région.

B) Attributions économiques et financieres

Art. 25 — Le préfet est chargé de suivre l'exécution du
plan dans sa préfecture.

A cet effet, il est assisté du comité local de planification
institué par |'ordonnance n° 26 du 28 juillet 1975.

Il contrdle la gestion des crédits mis a la disposition des
_chefs de services implantés dans la préfecture.

Art. 26 — Contrdleur financier du budget de préfecture
et des communes implantées sur le territoire de la préfecture,
le préfet instruit toutes les affaires soumises au conseil de
préfecture. Il-a droit d'entrée et de parole aux séances du con-
seil de préfecture,

Art. 27 — Par délégation permanente. du préfet, le sous-
préfet dans la limite de la sous-préfecture exerce, a charge d'en
rendre compte au préfet, toutes les attributions--de celui-ci
déterminées par le réglement ou spécialement déléguées.

CHAPITRE 1V )
Dispositions finales

Art. 28 — Des arrétés des ministres intéressés précise-
ront Iorganlsatlon des divisions et services régionaux ou pré-
fectoraux, ainsi que toutes autres modalités d'application du

présent décret.

Art. 29 — Toutes dispositions antérieures contraires &
celles du présent décret sont abrogées notamment les décrets
n° 56-23 du 14 décembre 1956, déterminant les attributions
des chefs -de circonscription et leurs adjoints et n° 60-37 du 7
mars 1960 fixant les conditions de F.omination et les attributions
des inspecteurs de région et des chefs de circonscription.

Art. 30 — Le ministre de l'intérieur, le ministre du plan, et
de la réforme administrative et le ministre des finances et de..
I’économie, sont charges chacun en ce qui le concerne, de
I'exécution du présent décret qui sera enregistré et publié au
Journal officiel de la République togolaise. .

Lomé, le 16 juin 1981
Général d'armée G. Eyadéma

IMPRIMERIE EDITOGO — LOMEB’
Dépdt 16gal ne 18



